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农产品：从保供稳产到高质高效 

 

报告要点： 

 

2026 年政府工作报告及两会提案，为农产品行业描绘了“稳产保供、提质增效、科技赋能”的

清晰路线图。以“筑牢粮食安全根基、提升农业质量效益”为主线，对农产品实施系统性政策

支持：主粮板块依托种业振兴和产能提升行动夯实口粮绝对安全；玉米聚焦单产突破与产业链

延伸推动量质并进；大豆着力巩固产能、稳步降低对外依存度；养殖业深化“反内卷”调控，

引导产业绿色转型；进口油料加速构建多元供给体系。政策组合拳涵盖了从生产、收储，到加

工、贸易的全链条，为推动我国农业从保供稳产向高质高效升级奠定了坚实基础。 
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 农产品：从保供稳产到高质高效 

  

 一、主粮：政策托底筑牢口粮根基 

政府工作报告明确提出今年粮食产量目标为“1.4 万亿斤左右”，《“十五五”规划纲要（草

案）》进一步将粮食综合生产能力目标提升至 1.45 万亿斤左右，这彰显了口粮绝对安全的政策

定力。在“新一轮千亿斤粮食产能提升行动”框架下，水稻、小麦等主粮板块的核心驱动将来

自于种业振兴与科技赋能。政策托底下，水稻小麦价格有望保持平稳运行、小幅波动，大幅涨

跌基本可控。未来，行业将从“数量保障”向“数量品质双提升”转型，优质稻、专用小麦种

植面积持续扩大，精深加工与品牌化建设提速，社会化服务体系进一步完善，小农户与现代农

业深度融合，口粮安全保障能力将全面升级。 

 

二、玉米：产能提升和单产突破是方向 

两会期间，玉米被明确为“新一轮千亿斤粮食产能提升行动”的主攻品种，政策着力点聚焦于

“量质并重、效益优先”。供应端，通过稳定玉米大豆生产者补贴、深入实施种业振兴，以此

推动玉米单产稳步提升，保障国内供给充足稳定。需求端，政策将引导在主产区布局精深加工

产能（淀粉糖、氨基酸等高附加值产品），同时强化生猪产能调控使饲用需求更趋稳定。价格

方面，通过构建“市场收购+国家托底”调控框架，确保价格运行在合理区间。未来，玉米产

业将加速从“量的保障”向“量质并存”转变，高蛋白等专用品种推广优化供给结构，产业链

延伸提升综合附加值，在政策托底与市场机制双重作用下，2026 年玉米市场有望呈现“量稳质

升、价稳效增”的良性发展格局。 

 

三、大豆：稳步降低对外依存度 

政府工作报告明确提出巩固提升大豆油料产能，2026 年中央一号文件进一步要求拓展大豆生

产空间，继续完善向主产区倾斜的生产者补贴政策，激励农户种植意愿。本次两会提案聚焦于

大豆种植的模式创新，推广玉米大豆带状复合种植、盐碱地大豆种植等技术，挖掘增产潜力，

同时加大高油、高蛋白大豆品种研发投入，推动品种培优。在政策推动下，国内大豆总产量有

望稳步提升，将有效弥补供需缺口。未来，大豆产业将以提升自给率为核心，单产水平持续提

高，种植模式创新进一步释放生产空间，叠加植物蛋白供给多元化政策落地，国内大豆自给率

稳步提升，逐步降低对进口的依赖，产业抗风险能力将持续增强。 

 

四、养殖：强化产能调控反内卷 

养殖板块是 2026 年两会政策信号变化最为显著的领域，政府工作报告弱化了往年“扶持畜牧

业稳定发展”的表述，转而强调持续深化“反内卷”改革。对此，农业农村部完善了能繁母猪

存栏监测等预警机制，以推动产能回归合理区间。肉蛋鸡养殖方面，政策探索蛋品省际联动收

储机制，熨平价格大幅波动；同时，全行业大力推广无抗养殖、粪污资源化利用，加速低效污

染产能出清。未来，养殖产业将向适度规模化、绿色化、高质量转型，行业集中度稳步提升，

中小农户通过提质增效融入产业链，种业创新、智能装备、疫病防控成为核心竞争力，龙头企

业从规模扩张转向技术攻关，产业链融合度持续提升。 

 

五、进口油料：多元供给体系加速构建 

油脂油料供给安全成为今年两会的焦点。我国食用油自给率仅约 34.2%，远低于国际 50%安全

线，各主要油料品种进口依存度普遍介于 50%至 100%之间，其中大豆对外依存度超 80%。面对

这一形势，政策层面多管齐下：一是拓展国内油料生产空间，2026 年中央一号文件将表述从“挖
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掘油菜、花生扩种潜力”升级为“拓展油菜、花生、油茶等生产空间”；二是实施“花生油料

供应升级行动”，孙东伟代表建议将花生作为自给自足优势油料作物重点发展，在要素配置、

资金投入、公共服务等方面予以政策倾斜；三是韩俊部长从消费端发力，倡导“减油”健康饮

食理念，引导消费结构优化。当前进口依赖型农产品面临国际市场波动和地缘政治风险传导压

力，中东地缘冲突推高国际原油及谷物价格即为例证。未来展望上，端稳“油瓶子”需要系统

性布局：政策精准扶持培育“链主”企业，科技驱动油料作物关键核心技术研发，产业链延伸

做好“农头工尾”增值文章，进口多元化分散单一市场风险，最终构建“立足国内、多元拓展”

的油脂油料供给新格局。 
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