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黑色：需求端刺激政策有限，供给面临减量提质 

 

报告要点： 

 

2026年 3月 5日，国务院总理李强在第十四届全国人民代表大会第四次会议上作政府工作报告。

报告延续积极的宏观政策基调，将 GDP 增速目标设定在 4.5%-5%，虽较上年的 5%有所放松，但

表示“在实际工作中努力争取更好结果”。赤字率维持在 4%，赤字规模 5.89 万亿元，较上年增

加 2300 亿元。拟发行超长期特别国债 1.3 万亿元，强调继续支持“两重”、“两新”工作等。

整体来看，2026 年政府工作报告对于黑色板块而言，其影响相对中性，基本符合市场前期对于

会议的预期与判断，既没有超预期的政策刺激，也没有明显不及预期的内容。 
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 黑色：需求端政策刺激有限，供给面临减量提质 

  

 政策持续支持“两重”、“两新”工作，托底钢材中长期需求；房地产继续以稳为主定调，相关

钢铁需求释放仍将受限 

  

 需求端，2026 年政府工作报告（后简称报告）延续积极宏观政策基调，在专项债和政策性金融

工具扩容的支持下，“两重”、“两新”以及新型城镇化等部署为黑色金属板块带来结构性需求

支撑，但房地产新开工端缺乏增量政策、行业产能过剩等问题仍存，仍将继续限制相关钢铁需

求释放。具体来看： 

 

宏观政策层面，2026 年继续实施更加积极的财政政策与适度宽松的货币政策：今年赤字率拟按

4%左右安排，赤字规模 5.89 万亿元，较上年增加 2300 亿元；拟发行 1.3 万亿超长期特别国债、

4.4 万亿地方政府专项债券，超长期特别国债及地方政府专项债总额较上年持平。其中，拟安

排 8000 亿元超长期特别国债资金用于“两重”建设（规模较上年持平），安排 2000 亿元超长

期特别国债资金支持大规模设备更新（规模较上年持平），安排 2500 亿超长期特别国债支持消

费品以旧换新（规模较上年减少 500 亿）。政策持续支持“两重”、“两新”工作，对钢材中长

期需求形成托底。 

 

房地产方面，总体基调仍以稳为主，提出“因城施策控增量、去库存、优供给，探索多渠道盘

活存量商品房，鼓励收购存量商品房重点用于保障性住房等”，同时强调“防范债务违约风险”

及“深入推进房地产发展新模式的基础制度和配套政策建设”。在这样的定调下，房地产行业

进行大规模刺激的概率仍然较低且与钢材消费密切相关的房屋新开工面积难以有明显起色，意

味着房地产相关钢铁需求释放仍将受限。 

 

具体到品种上： 

 

螺纹钢面临的需求环境相对复杂。一方面，2026 年基建投资仍有望保持一定强度，8000 亿超

长期特别国债重点支持“两重”建设，交通、能源、水利等传统基建及新型基础设施建设的落

地将有望拉动螺纹的工程用钢需求，对螺纹钢需求形成支撑；另一方面，房地产继续以稳为主

且后续政策仍将侧重于后端去库存及保交楼，前端投资及新开工预计仍将受限，房地产相关建

筑钢材需求难以出现明显改善，将继续拖累螺纹需求释放。 

 

热卷方面需求支撑较为明显，但增量或相对有限。报告提及“实施新一轮重点产业链高质量发

展行动”，同时“培育壮大新兴产业和未来产业… 打造集成电路、航空航天、生物医药、低空

经济等新兴支柱产业…培育发展未来能源、量子科技、具身智能、脑机接口、6G 等未来产业…”，

另外保留 2000 亿超长期特别国债资金支持大规模设备更新，相关政策导向将利好于板材，尤

其是高端板材需求。但消费品以旧换新支持规模从去年的 3000 亿降至今年的 2500 亿，政策补

贴力度较去年有所减弱，或带来家电、汽车端行业热卷需求出现边际弱化。 

  

 绿色低碳转型及综合整治“内卷式”竞争持续推进，粗钢供给或迎减量提质，上游原材料需求

边际承压 

  

 供给端，报告指出“继续推动重点领域绿色低碳转型”及“有力有效管控高耗能高排放项目,
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加快淘汰落后产能”，并提出今年“单位国内生产总值二氧化碳排放降低 3.8％左右”的具体目

标。此外，报告再度强调“加强反垄断、反不正当竞争,强化公平竞争审查刚性约束,综合运用

产能调控、标准引领、价格执法、质量监管等手段,深入整治‘内卷式’竞争”。 

 

相关政策导向有助于粗钢供给减量提质，加速低效钢铁产能出清。在此背景下，粗钢产量难有

大幅增长且存在总量缩量预期，或将导致铁矿石、焦炭及焦煤行业需求出现一定程度承压。 

 

锰硅、硅铁作为钢铁冶炼辅料，其需求同样将受到粗钢总量缩减预期影响。但产业升级及新兴

产业、未来产业对高端板材及特种钢材需求的显著提升或有望提升锰硅、硅铁等铁合金添加量，

从而有望为锰硅、硅铁带来结构性机会。此外， 铁合金作为高耗能行业将面临更严能耗、环

保与碳排放标准，落后产能或加快退出，从而带动行业集中度提升，其供给格局有望出现边际

优化。 
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