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2026 年政府工作报告点评

报告要点：

2026 年 3 月 5日，第十四届全国人民代表大会第四次会议在北京召开，国务院总理李强代表国

务院作政府工作报告。国债方面，经济增长目标务实下调，货币政策延续适度宽松，资金面预

计有望维持宽松，利率上行空间可能有限。短期看，由于政策表态基本符合市场预期，对利率

影响偏中性，债市或延续此前震荡格局。当前经济恢复动能持续性有待观察，内需仍待居民收

入企稳和政策支持。海外方面，当前地缘政治冲突下市场避险情绪增强，油价上行也进一步压

制海外货币宽松预期，对债市有一定压制。在上述多空因素影响下，国债收益率预计延续震荡，

节奏上关注政策落地效果和机构配置需求的持续性。

股指方面，在政策、内需与产业升级的多重支撑下，A 股中长期向好的格局愈发清晰。政策层

面，财政与货币政策延续宽松灵活基调，资本市场投融资改革持续深化，双向开放步伐加快，

为市场稳定运行与长期发展奠定了坚实基础；内需方面，超长期特别国债、促消费专项行动等

政策精准发力，托底传统板块的同时驱动盈利修复，为经济增长注入强劲动力；产业端则聚焦

新质生产力，集成电路、生物医药、AI 算力等新兴赛道加速成长，相关赛道的投资价值持续

凸显。



宏观金融研究|国债

2026-03-09 2

2026 年政府工作报告点评

事件：2026 年 3 月 5 日，第十四届全国人民代表大会第四次会议在北京召开，国

务院总理李强代表国务院作政府工作报告。

一、国债期货：适度宽松的货币政策延续，债市或震荡偏强

政府工作报告将 2026 年经济增长目标设定为 4.5%—5%，较去年 5%左右的目标有所

下调。这一调整体反映出政策层面的务实以及对经济增长质量和结构优化的重视。

经济增长目标影响市场对长期利率中枢的判断，当前中国经济仍处于结构转型阶

段，在内需弱修复的情况下，利率整体处于低位运行具备一定宏观基础。

财政政策方面，本次报告延续“更加积极的财政政策”基调，但从整体规模来看，

财政扩张力度较去年并未明显提升。这一规模安排意味着政府债供给压力总体稳

定。货币政策方面，政府工作报告继续强调实施“适度宽松的货币政策”，并提出

灵活运用降准降息等多种政策工具，以支持经济稳定增长与物价合理回升。货币政

策整体格局仍处于“宽货币”区间，虽然短期内降息降准节奏可能保持谨慎，但央

行仍将通过公开市场操作、结构性货币政策工具以及政策性金融工具等方式维持充

裕流动性，资金面预计有望保持宽松。

政府工作报告将“着力建设强大国内市场”作为全年经济工作的重点任务，并提出

通过提振消费与扩大投资推动需求增长。居民消费恢复仍然依赖收入增长与就业改

善，补贴对于消费带来的政策刺激可能边际放缓，企业投资意愿也受到需求预期与

盈利水平影响。基本面看，2026 年经济复苏节奏可能仍然偏温和，这意味着利率

上行空间可能有限。

短期看，由于政策基本符合市场预期，对利率影响偏中性，债市或延续此前震荡格

局。当前经济恢复动能持续性有待观察，内需仍待居民收入企稳和政策支持。海外

方面，当前地缘政治冲突下市场避险情绪增强，油价上行也进一步压制海外货币宽

松预期，对债市有一定压制。资金层面，货币政策适度宽松背景下，流动性预计保

持充裕。在上述多空因素影响下，国债收益率预计延续震荡，节奏上关注政策落地

效果和机构配置需求的持续性，中长期利率中枢或存在一定下行空间。

二、股指期货：政策宽松托底，新质生产力引领 A 股中长期向好

政府工作报告提出“把促进经济稳定增长、物价合理回升作为货币政策的重要考量，

保持流动性充裕”、“降低融资中间费用，促进社会综合融资成本低位运行”、“加

紧培育壮大新动能”。基于此，经济稳定增长、流动性充裕以及加快高水平科技为

股指中长期向好创造了条件。

政策方面，延续宽松更加灵活，稳定长期预期。更加积极的财政政策和适度宽松的

货币政策延续，保持流动性充裕、社会融资条件宽松的核心导向不变。报告明确“持

续深化资本市场投融资综合改革，健全中长期资金入市机制，完善投资者保护制
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度”。潘功胜表示，将灵活高效运用降准降息等多种货币政策工具；总体社会融资

条件处于宽松状态，金融总量合理增长。吴清表示，当前，国际投资者资产配置多

元化的需求日益增强，中国资产吸引力明显提高，证监会将进一步推动市场、产品、

服务、机构方面的双向开放。在此背景下，A股长期稳健向好。

提振内需方面，托底传统板块，驱动盈利修复。超长期特别国债总额不变，资金投

向更细分、作用更精准，安排 2500 亿元特别国债支持消费品以旧换新、新增 2000

亿元支持大规模设备更新，此外设立 1000 亿元财政金融协同促内需专项资金，并

从供需两侧发力支持服务消费。商务部部长王文涛表示，坚持政策和活动双轮驱动，

深入实施提振消费专项行动，全力促消费扩内需。

新质生产力与科技自立，强化成长主线。加紧培育壮大新动能，具体提及集成电路、

航空航天、生物医药、低空经济等新兴支柱产业，未来能源、量子科技、具身智能、

脑机接口、6G等未来产业，深化拓展人工智能+、加快发展卫星互联网等。当前 A

股资金聚焦 AI 算力、国产替代等方向，新质生产力相关赛道持续获得资金青睐，

成为结构性行情的核心引擎。近期建议关注地缘局势演变、能源价格带来的通胀，

中长期持续受益于我国产业发展趋势的逻辑未变。
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